Kategorie pomocy

Z tresci art. 107 ust. 1 Traktatu wynika réwniez generalny zakaz udzielania pomocy
publicznej; pomoc ta jest dozwolona jedynie na konkretne przedsigwzigcia (przeznaczenia)
scisle okreslone w aktach prawa UE oraz konieczne jest zachowanie okreslonych procedur
przyznawania pomocy.

Pomoc publiczna moze by¢ udzielana jako pomoc indywidualna oraz jako pomoc na
podstawie programu pomocowego. Programem pomocowym jest akt prawa (np.
rozporzadzenie, uchwata) okreslajacy warunki dopuszczalnosci pomocy bez koniecznosci
notyfikowania projektu pomocy przez Komisj¢ Europejska. Pomoc indywidualna — jest to
kazda pomoc, ktora nie jest przyznawana na podstawie programu pomocowego oraz pomoc
przyznawana na podstawie programu pomocowego 1 podlegajaca notyfikacji (obowigzkowi
zgloszenia) do Komisji Europejskie;.

Kategorie pomocy publicznej sg rowniez zréznicowane ze wzgledu na kryterium procedury
udzielania pomocy. Z ustawy z dnia 30.04.2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz.U. Nr 59 z 2007r., poz. 404 ze zm.) wynika, Zze obowiazki
proceduralne sg uzaleznione od czynnikow takich, jak przeznaczenie 1 wielko$¢ pomocy oraz
fakt, czy jest to pomoc indywidualna czy udzielana na podstawie programu pomocowego.

Z tego wzgledu programy pomocowe mozna podzieli¢ na:

e wymagajace notyfikacji Komisji Europejskiej, po uprzednim uzyskaniu opinii Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow (UOKIiK), a w zakresie pomocy w
rolnictwie 1 rybolowstwie - opinii ministra wlasciwego do spraw rolnictwa,

e podlegajace wytacznie opinii Prezesa UOKIK, a w zakresie pomocy w rolnictwie 1
rybolowstwie - opinii ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, jest to tzw. pomoc na
zasadzie wylaczen grupowych,

e wymagajace zgloszenia Prezesowi UOKIK lub ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa (programy pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie 1
rybotowstwie), ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia co do
przejrzystosci zasad udzielania pomocy,

e podlegajace jedynie informacyjnemu przestaniu do UOKiK po wejsciu w zycie -
dotyczy to uchwal gminnych przewidujacych udzielanie pomocy publicznej zgodnie z
warunkami okre§lonymi w rozporzadzeniach wydanych na podstawie ustaw
zawierajacych upowaznienie do wydania aktow prawa miejscowego.

Pomoc indywidualna z uwagi na procedure jej przyznawania mozna podzieli¢ na:

e pomoc wymagajaca notyfikacji Komisji Europejskiej, po uprzednim uzyskaniu opinii
Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, a w zakresie pomocy w
rolnictwie 1 rybotdéwstwie - opinii ministra wtasciwego do spraw rolnictwa,

e pomoc nie podlegajaca opinii Prezesa UOKIK ani ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa (pomoc na podstawie wylaczen grupowych); konieczne jest jedynie
poinformowanie Prezesa UOKIK lub ministra wiasciwego do spraw rolnictwa (w



zakresie pomocy w rolnictwie lub rybolowstwie) za posrednictwem poczty
elektronicznej, o fakcie udzielenia takiej pomocy,

e pomoc nie wymagajaca opinii Prezesa UOKiK ani ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa, w przypadku ktérej podmiot udzielajacy pomocy podejmuje decyzje
samodzielnie (pomoc de minimis).

Z uwagi na kryterlum przeznaczenia pomocy, tj., przedsigwzigcia, na ktéore pomoc jest
udzielana, wyrdzniamy nast¢pujace jej kategorie: ze wzgledu na kryterium przeznaczenia:

e pomoc horyzontalng,

e pomoc regionalng.

e pomoc sektorowa,

e pomoc stanowigcg rekompensate¢ za S$wiadczenie uslug publicznych w ogdlnym

interesie gospodarczym,
e pomoc de minimis.

W praktyce gminnej najwigksze zastosowanie ma pomoc de minimis, ktéra charakteryzuje si¢
relatywnie najprostszg procedurg udzielania, a przedsigbiorca o nig wyst¢pujacy ma
stosunkowo niewiele obowigzkoéw informacyjnych do speinienia. Ponadto stosunkowo
popularna jest regionalna pomoc inwestycyjna, ktora czgsto wpisuje si¢ w polityke
gospodarczg gminy, poniewaz pobudza tworzenie nowych inwestycji i nowych miejsc pracy,
a ponadto w dluzszej perspektywie czasowej przyczynia si¢ do wzrostu dochodow
budzetowych z tytulu podatku od nieruchomosci. Przedsigbiorstwa gminnej gospodarki
komunalnej korzystaja z pomocy stanowigcej rekompensat¢ za $wiadczenie ustug
publicznych w og6lnym interesie gospodarczym.

Natomiast pozostate kategorie pomocy sg o wiele rzadziej stosowane z ré6znych powodow:
zbyt restrykcyjnej procedury udzielania dotkliwej zwlaszcza dla przedsiebiorcy, specyfiki
dziatania gminy oraz braku §rodkéw na udzielanie np. pomocy operacyjnej, czyli na pokrycie
biezacych kosztow danej dzialalnosci firmy, nie przynoszaca gminom dlugofalowych
korzys$ci w postaci wpltywow podatkowych.



